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A magyar-magyar egyiittmiikidés és a nemzeti érdekérvényesités perspektivai
a magyar nemzet nagy részének Eurépai Uniés csatlakozisa utian

A KMKF plendris iilése dltal elfogadott elSterjesztés

Attekinté 08szegzés:

A Karpat-medencei Magyar Képvisel6k Foruma (KMKF) 4ttekintette annak az 0j helyzetnek
a jellemzdit, amely Magyarorszdg, Szlovékia, Szlovénia és Roménia Eurdépai Unids
csatlakozasdval allt el6. Ennek fényében foglalkozott Magyarorszag és a hataron tali magyar
kozosségek stratégiai egyiittmiikodésének 0j lehetbségeivel is.

A kilonbdz6 magyar szellemi és kozéleti iranyzatok kovetdinek kapcsolatai, valamint a
kozéleti kérdésektol fuggetlen csaladi, barati és szakmai kapcsolatok, ahogy eddig, tovabbra
is egyiittesen alkotjak Magyarorszag és a hataron tuli magyarsag kapcsolatrendszerét, egyiitt
biztositjak a magyar nemzet hatarok feletti 6sszetartozasat.

A kiilonboz6 iranyzatok kozotti vitdk ellenére a nyolcvanas évek Ota latens konszenzus
targyat képzi, hogy a magyarsag problémait a nyugati demokracidk emberjogi torekvéseihez
kapcsolodoan kell megoldani. A kilencvenes években a nyugati demokraciak kiilpolitikajanak
f6 hangsulya az emberjogi torekvésekrol fokozatosan athelyezédott a stabilitds biztositasara,
majd az ezredforduléon a terrorizmus elleni harcra. Az emberi jogok iigyének hattérbe
szoruldsa megneheziti a magyarsdg nemzetpolitikai érdekérvényesitését. Ezt a problémat
tetézi az a bels6 koriilmény, hogy 2004. december 5. utdn a kiilonbozd iranyzatok kozotti
nemzetpolitikai kommunikacié mélypontra jutott.

Ugyanakkor Magyarorszag, Szlovénia, Szlovakia és Romania EU-csatlakozasanak, valamint
Horvatorszag gyors integracios elérehaladasdnak és Szerbia csatlakozasi perspektivajanak
kdszonhetben az eurdpai integracié keretében térténd wj tipusu egyiittmiikodés folyamata
valamilyen forméban a kérpataljai nemzetrész kivételével ma mar a Karpat-medence dsszes
magyar kozosségére kiterjed, ami Gj lehetdségeket és uj eszkdzdket biztosit a nemzetpolitikai
érdekérvényesités szamara.

A magyarsag tovabbra is fennallé problémaira a megoldast ma mar nem az eurépai integracié
folyamatdban kell keresni, hanem az integricidban rejlé lehetéségek szakszer(i
felhasznélaséban: az erre irdnyulé céltudatos magyar allami politika és magyar-magyar
egylttmitkddés kialakitidsaban. A magyar nemzet tovabbra is elkdtelezett amellett, hogy
problémdira kizarélag az eurdpaisig és a jogallamisag keretei kozott: az altala lakott orszagok
belsd jogrendszerének ¢és az Eurdpai Uni6 normdiinak gyakorlati érvényesitésével és a
tarsadalmi sziikségleteknek megfelel atalakitaséval talaljon megoldast. Altalanos nemzetkdzi
erdek, hogy a magyarsagnak ez a kovetkezetes attitlidje nemzetkdzi precedensként igazolast

nyerjen a hatdron tGli magyar kozosségek szdmdra biztositott autonémidk rendszerének
1étrejottével.



A KMKF résztvevéi egyetértenek a magyar kormanynak azzal a célkitiizésével, hogy a
nemzetpolitika kdzponti kérdését a kozosségi érdekeket szolgald fejlesztések alkossak.
Fejlesztéskozpontii nemzetpolitika alatt a magyar kozosségeknek az olyan fejlesztések
erdekében torténd egyiittmiikodését kell érteni, amelyek egyrészt hozzajarulnak a hataron tali
magyarsag kisebbségi 1étb6l eredd hatranyos helyzetének ellensilyozasdhoz, masrészt
el6segitik azoknak a lehetségeknek a kibontakoztatisat, amelyek a magyar nemzet tSbb
orszagban valé jelenlétébol erednek. A fejlesztési célkitiizéseket a teljes magyar nemzet
szintjén Osszesitett sziikségletek alapjan kell meghatarozni, kiilonds figyelmet szentelve a
hatdrmenti infrastrukturalis kapcsolatok ujjaépitésének, a hatart atlépé tomegkozlekedési
kapcsolatok fejlesztésének, a magyarlakta régiok altalanos fejlesztési terveinek, a hataron tali

magyarsag éltal eléallitott termékek marketingjének, valamint a fejlesztéskozpontd nemzeti
egyuttmiikodés kiilpolitikai dimenzi6janak.

A nemzetkozi téren torténé nemzetpolitikai érdekérvényesités hagyomanyaibél kiindulva és a
folyamatban 1év6 nemzetpolitikai reform eredményeire épitve tovabb kell erdsiteni az
erdekérvényesités hatékonysagat és szakszerliségét. Biztositani kell, hogy a nemzeti érdekek
attekinthetd szerkezetben, magas szakmai szinvonalon és a teljes magyar nemzetbdl eredd
politikai legitimitdssal keriiljenek meghatarozasra. Az integraciés és nemzetkdzi
szervezeteknél torténd nemzetpolitikai érdekérvényesités koordinalasat és szakszertiségének

biztositdsadt a magyar allamnak nyilvantartasi és szaktanicsadasi szolgéltatdsokkal kell
elOsegitenie.

A nemzetkdzi érdekérvényesitéshez szorosan kapcsolédd feladat a nemzeti Osszetartozas
szimbolikus szférajanak megerdsitése, a magyar-magyar egyiittmiikodés rendszerének
megfelel6 szintl és formaju jogi eszkozokkel torténd alatdmasztisa, valamint a hataron tuli
magyarsag politikai képviseletének biztositdsa nemzetkdzi viszonylatban. A nemzetpolitikai
erdekérvényesités hitelessége és kiszdmithatosaga érdekében az Orszaggytilésnek ki kell

dolgoznia egy olyan dokumentum tervezetét is, amely a magyar nemzet hosszi tavi
jOovOkeépét tartalmazza.

Részletezett megillapitasok:

A Karpat-medencei Magyar Képviselok Férumanak (KMKF) ilése a 2006. 6szi iilés
dontésének megfelelden a megkiildstt hattértanulmanyok figyelembe vételével késziilt
vitaanyag alapjan attekintette azt az j helyzetet, amelyet Magyarorszag, Szlovékia, Szlovénia
¢s Roménia Eurépai Unids csatlakozésa teremtett a magyar-magyar egyiittmiikodés, illetve a
magyar nemzetpolitikai érdekérvényesités szdmara. Az 1j helyzet jellemz&irél, valamint

Magyarorszag és a hatron tli magyar kz9sségek megtjuld stratégiai egyiittmiikodésérol a
kovetkezoket allapitotta meg.

1.) A magyar-magyvar egyiittmiikodés oroksége

A XX. szdzad Magyarorszagot érintd békeszerzodései és egyéb torténelmi horderejii
atalakulasai a karpat-medencei magyarsagot el6bb 6t, majd nyolc orszagba osztottik szét,
aminek kovetkeztében szinte mindegyik magyar szellemi és kozéleti aramlat, illetve
vallasi felekezet kovetdinek egy része (igy a kiilonbozé irdnyzatok szamos meghatarozd



szemelyisége és miihelye) Magyarorszag hatarain kiviilre keriilt. A szellemi és kozéleti
aramlatokon, illetve felekezeteken beliili kommunikécid, az ésszetartozas tudatanak apolasa,

st a kozos alkotas és értékteremtés mindamellett a hatirokon keresztiil is folytatodott, és 87
év elmultdval ma is folyik.

A magyar tirsadalom 1945 utédn — az ausztriai magyarsag és a szérvanyban élok kivételével —
arra kényszeriilt, hogy betagozodjék a szovjet iranyitasu, vagy az ahhoz hasonlé jellegf, Titoi
jugoszlav hatalmi rendszerbe: a kiilénbdz6 aramlatok, ranyzatok és felekezetek a XX. szdzad
masodik felében ennek realitasai kozott probéltak fenntartani hatéron 4tnyld kapcsolataikat.
Eltéré helyzetiik miatt az egyes szellemi és kozéleti dramlatok képviseldi kiilonbozéképpen
itélték meg a hatdron tuli magyar kozosségek legégetobb sziikségleteit, ami — az ettdl
fuggetlentil meglévd ideoldgiai kiilonbségek mellett — nemzetpolitikai téren is terminologiai
problémadkat és koncepcionalis vitakat idézett elé koztiik.

A felfogasbeli eltérések ellenére azonban a kiillonb6z6 dramlatok, iranyzatok és felekezetek
kovetdinek hatiron atnyald kapcsolatai, valamint a kozéleti kérdésektdl figgetlen csaladi,
barati és szakmai kapcsolatok egyiittesen alkottak és maig is egyiitt alkotjak Magyarorszag

¢s a hatiron tili magyarsag kapcsolatrendszerét, amelyet a magyar nemzet hatérok feletti
Osszetartozasanak neveziink.

Az emlitett okok miatt a nyolcvanas évek végén fokozatosan formaléds pluralis magyar
politikai elit egyes csoportjainak nemzetpolitikai jovoképe sok szempontbél eltérden alakult,
ugyanakkor latens konszenzus bontakozott ki annak az elfogadasaban, hogy a nyugati
demokricidk akkori kiilpolitikdjanak kiemelt jelentdségii elemét alkoté emberjogi
torekvésekhez kapcsolédva gydkeresen megvaltoztathaté a hatéron tili magyarsig jogi
helyzete, illetve megjavithatok életkoriilményei és fennmaradasi perspektivéi. Az elsd szabad
valasztasok utdn Antall Jozsef kozismert ,harmas prioritasaval” (integracid, jO szomszédsag,
kisebbségvédelem) korméanyciklusokon ativels kiilpolitikai stratégiat alkotott, amely a
szomszeédos orszagok integracids torekvéseinek timogatasa és az eurdpai integricid
emberjogi vonatkozasainak érvényesitése Wtjan, tovabba Magyarorszdg integrdcios
eldnyére” tdmaszkodva kivénta elérni a hatéron tili magyarsag jogainak kibovitését, illetve az
ehhez sziikséges intézmények (autoném dontéshozo szervek, allami finanszirozasu magyar
egyetemek stb.) megteremtését. E stratégia kiilpolitikai vetiileteként a kilencvenes évek

kézepén Magyarorszag kisebbségjogi garancidkat is tartalmazé alapszerzodéseket kotott a
szomszédos allamokkal.

Az emberjogi torekvésekhez kapcsolod6 magyar érdekérvényesités lehetéségeinek a
kilencvenes években hatirt szabott, hogy — a Szovjetunié és Jugoszlavia Gsszeomlésanak
kiséréjelenségeként — a nyugati demokraciak kiilpolitikdjanak (és ennek részeként eurdpai
integracids politikdjanak) f6 hangsulya az emberjogi torekvésekrdl fokozatosan athelyez6dott
a stabilitas biztositisara. Jollehet a magyar kisebbségek politizdlasa, valamint a magyar
kiilpolitika a stabilitas letéteményesének bizonyult a kelet- és kozép-eurdpai térségben, nem
igazolddott az a varakozds, hogy ennek kdszonhetSen sor keriil a hataron tili magyarsag jogi
helyzetének érdemi javitdsara. Az Eurdpai Uni6 bdvitésének 1993-ban megfogalmazott, un.
koppenhagai kovetelményrendszerében a kisebbségi jogok még kiemelt helyet foglaltak el,
ezek johiszemi betartasinak a kérdése viszont mar viszonylag kevés figyelmet élvezett az
egyes orszagok integracios teljesitményének szamonkérése soran.

A nyolcvanas évek végétdl kezdve a magyar dllam egyre nagyobb szerepet villalt a
magyar-magyar tarsadalmi kapesolatok — t6bbek kozt a szellemi és kozéleti iranyzatok,



valamint a felekezetek kozotti érintkezés — illetve a hatiron tuli magyar kozosségépités
kozvetlen timogatdsiban. Ennek keretében intézményeket alapitott (pl. a Hatiron Tuli
Magyarok Allamtltkarsagat majd Hivatalat, a Teleki Laszloé Intézetet, kozalapltvanyokat
stb.), forumokat szervezett (amelyek koziil kiemelkedd jelent6ségii a késébb Magyar Allando
Ertekezletté szervezéddtt 1996-os »magyar-magyar csucstalalkoz6”) és anyagi tamogatadst
nyujtott (eleinte elsdsorban a kozalapitvanyok palyazati rendszerén keresztiil, késébb — pl. a
Kedvezménytorvény keretében — normativ alapon is).

2001-ben az Eur6épa Tandcs velencei bizottsaga nemzetkdzi szinten deklaralta a hatéron
atnydlé kozvetlen tdmogatisok jogossagit és szitkségességét, és meghatarozta azokat a
teriileteket €s feltételeket, amelyek esetében e timogatasok érvényesiilnek. Az egyiittmikodés
anyagi vonatkozasai szdmara torvényi szabdlyozast biztosit a kedvezménytorvény és a
Sziil6fold Alap miikodését szabalyozé térvény, a nemzetrészek politikai egyiittmiikodésének
torvényi alapjai azonban maig sem jottek létre.

A magyar nemzetpolitika allandé dilemmajat, a szellemi és kozéleti aramlatok kozotti vitak
egyik legfontosabb térgyat kezdetektdl fogva az a kérdés képezte, hogy magyar részrél

miként kezelendé a szomszédos orszigok egy részében a tobbségi tarsadalom és politikai
elit részérdl fel-felbukkano kisebbségellenes attitiid.

Ennek megviltoztatast, de legalabbis tompitasit nagyban segitené, ha magyar részrol jol

attekintheté formiban meghatérozasra keriilne, hogy pontosan mi tekintheté a magyarsig
helyzete rendezésének.

Kiilonleges helyzetnek tekinthet6, hogy az 1990-es években a hataron tili magyar szervezetek
tobb esetben korméanytényezévé valtak. Ennek az idészaknak egész Eurdpa és az érintett
orszagok szempontjabol is egyértelmii politikai iizenete volt: a magyar nemzeti kozosségek
szervezetei tevolegesen jarultak hozza az adott orszag eurépai unids csatlakozaséhoz, illetve
integracios folyamatahoz. Ugyanakkor a szomszédos orszagok tobbségi tarsadalmanak és
politikai elitjének kisebbségellenes, illetve a kisebbségi sziikségletek megértésétdl elzarkézo
attitidje megakadélyozta, hogy az RMDSZ, az MKP és a VMSZ korményzati szerepvallalésa
erdemileg alakitsa at az erdélyi, csangofoldi, felvidéki és vajdasagi magyarsag jogi statusat. A
magyar nemzetiségli kormdnyzati tisztviselok kisebbségjogi érdekérvényesitd erdfeszitései
sokszor olyan hamis megvilagitasba keriiltek, mintha mandatumukkal ellentétesen nem is az
adott orszag allampolgarainak, hanem Magyarorszagnak az érdekeit képviselték volna. Ez a
kdzhangulat nemcsak az érintett orszdgok demokréaciadeficitjérol tett tanibizonységot, hanem
a magyar-magyar egyittmilkodést is megnehezitette. Az igy keletkezett problémak
természetesen semmit sem vonnak le azoknak az eredményeknek az értékéb6l, amelyeket a
magyar szervezetek kormanyzati pozicidiknak koszonhetden értek el a magyarsag

cletkoriilményeinek javitdsa, illetve a szomszédos orszigok integracids teljesitményének
Osztonzése terén.

A rendszervaltozaskor 10j reményekkel indult, de az intézményes magyar-magyar
egytttmikodes egyik sajnalatos kudarctorténetévé valt a Magyarok Vildgszovetsége, amely
elveszitette sulyat, és helyébe semmi nem 1épett, noha sziikség lenne r.

A vilagszérvanyban €16 magyarsdg szarmazasatol, foldrajzi  hovatartozasatol és
allampolgarsagatol fliggetleniil a nemzet egyik alkoté eleme. A vilagszérvanyban el6
magyarok korében, egyes foldrészeken és orszdgokban meghatarozé azon magyarok aranya,
akik az un. trianoni teriiletekrol és nem a mai anyaorszagb6l vandoroltak ki. Fel kell éleszteni,



meg kell erdsiteni a Kéarpat-medencei nagyobb magyar szervezetek irdnyukban végzett
munkajat és a lehetséges koordinacidt is 1étre kell hozni ebben.

Az elmilt 17 évben lényegében nem folyt érdemi tarsadalmi, politikai vita az egységes
nemzetpolitikai koncepciorol. Mikdzben kiizdiink a szomszédos orszagokban €16 magyarok
jogaiért, politikai konszenzus hijan megmaradt alkotmanyos adésségunk az anyaorszagi
nemzeti kisebbségek parlamenti képviseletével kapcsolatban.

2.) A magyar-magyar egyiittmiikodés megsvaltozott koriilményei

Magyarorszag, Szlovékia, Szlovénia és Romania Eurépai Uniods csatlakozasaval 2004 és 2006
kozott a magyarsdg nagy része az unié polgirava valt. Ugyanebben az id8szakban
meger6s6dott Horvatorszag csatlakozési folyamata és megnyilt Szerbia tavlati integracids
perspektivdja is. Az eurdpai integracié keretében torténd nemzetegyesités folyamata, ha
kiilonb6z6 szinteken is - a kdrpataljai nemzetrész kivételével - ma mar a Karpat-medence
Osszes magyar kozosségére kiterjed, ami korszakvaltast jelent torténelmiinkben. Az uj
korszak megértése ugyanakkor nem nélkiilozheti a vilag olyan véltozasainak figyelembe
vetelét, amelyek kozvetleniil nem részei az eurdpai integracidnak, viszont hatnak r4,
kovetkezésképpen a magyarsag Eurépan beliili helyzetét is befolyasoljak.

A korszakhatar tapasztalatai k6zé tartozik, hogy az uniés csatlakozassal parhuzamosan nem
sziintek meg egyes szomszédos orszagok elitjei és tobbségi tarsadalmai korében tapasztalhatd
kisebbségellenes attitiidok feljebb emlitett okai. Ezeknek az attitidoknek a kezelése
tovabbra is a magyar szomszédsag- és nemzetpolitika dilemmaéjat képzi.

Kisebbségjogi téren az eurdpai és atlanti integraciés folyamatok egyelre nem teljesitették
teljes mértékben a magyarsig virakozisait. A Szlovakidban és Roménidban 2006.
masodik felében bekovetkezett események (a szlovakiai széls6séges erdk korméanyalakitasa, a
Babes-Bolyai Egyetem oktatéinak felmentése stb.) azt mutatjak, hogy az Eurdépai Unid —
alapitasakor lefektetett elveitdl eltérve — nem alkalmaz magatél értetddéen politikai szankciot
az emberi jogok ilyen jellegli sérelmeivel szemben. A szlovék, roman, ukran és szerb jogrend

tovabbra is nemzetdllami alkotményos alapokra épiil, és ezért a kisebbségek szempontjabol
diszkriminativ elemeket tartalmaz.

A magyar Kkisebbségek kozosségi alanyisigat és onrendelkezését a szomszédos
orszagokban nemcsak nem biztositottdk az euro-atlanti integracié kisérbjelenségekent,
hanem egyes esetekben — legnyiltabban Szlovékidban — az allam még az erre irdnyulo igény
megfogalmazdsdnak jogdt is elvitatja. Jollehet teljesen ellentétes az unié demokratikus
alapertékeivel, az igényformalas joganak megkérdéjelezése - kozOsségi szabalyozds és
illetékesség hidnyara hivatkozva, de lényegében politikai okokbdl - a k6zosségi intézmények
tlrése mellett torténik. Horvéatorszdg és Szerbia ugyanakkor az unids csatlakozasi
folyamatoktol fiiggetleniil alaptdrvényi szinten ismerte el a kisebbségi kozosségek, kozottik a
magyar kozosség kulturalis autonémighoz valé jogat.

Az europai integracidban valo kozds részvétel az uniés polgarokat megilletd azonos
banasmddnak koszonhetoen valamelyest enyhit azon a helyzeten, hogy a hataron tali
magyarok — mikdzben a szomszédos orszagok jogrendjének visszasagai miatt sziil6f51djitksn
sok szempontb6l hétranyos helyzeti 4llampolgérok — Magyarorszagon ,hatranyosan
megkiilonbéztetettnek” érzik magukat. Mindamellett a magyarorszagi tarsadalom -



beleértbe a hivatalokat is — tilnyom6 részének torténelmi tajékozatlansiga miatt tovabbra is
szamolni kell ilyen érzések keletkezésével, amelyek tarsadalmi szinten a magyar-magyar
egylittmiikodés egyik legsulyosabb tehertételét és megoldandd problémajat képzik.

A mindkét helyen hatranyokat eredményezé megkiilonboztetett kisebbségi helyzetbol fakado
1ét kovetkeztében a magyar tarsadalom hatiron tali kozosségeiben zajlo leépiilési
folyamatok — kiilonGsen a nyelvvesztés, az asszimildcid, az elvandorlds és a kisebbséglakta
régiok etnikai arculatdnak eltiinése — az unids csatlakozési perspektiva elnyerése és a

csatlakozas bekovetkezése utan is folytatodnak, st az id6 mulasaval fokozatosan gyorsulnak
is.

Ezekre a problémakra megolddst ma mar nem az eurdpai integracié folyamatiban kell
keresni, hanem az integracioban rejlé lehetdségek szakszerii felhasznalisiban: az erre
iranyulé céltudatos magyar allami politika és magyar-magyar egytittmiikodés kialakitasaban.
A lehetdségek felhasznalasanak szakszerlisége elsOsorban a lehet6ségek korlatainak
megértésétdl, figyelembe vételétdl, illetve lehet6ség szerinti ellenstlyozasatol figg. Az 0j

helyzetben rejlo lehetdségek és azok korlatai koziil kilonds figyelmet érdemelnek az
alabbiak:

* Az union beliili hatdrok jelentGségének csokkenése, a hataratlépési feltételek javulasa,
amelyet a schengeni 6vezethez térténd csatlakozas belathat6 idon beliil teljessé tesz.
Figyelembe kell venni, hogy az ebben rejlé elonyok nagy része nem magatol
értetddOen, hanem tudatos é&llami politika és szakszer(ien Gsszehangolt beruhazasok
altal érvényesiilhet mind a hatéron tali magyarok, mind a magyar gazdasag szamara. A
potencidlis elényokkel egyidejiien az unié Uj tagallamainak schengeni csatlakozésa
problémakat idéz elé az atmenetileg, vagy tartésan kimarad6 orszagok (Szerbia,
Ukrajna) magyarsagaval tortén6 kapcsolattartasban, hacsak nem sikeriil a problémakat
megfelel6 magyar allami intézkedésekkel ellenstlyozni.

* A személyek szabad mozgdsdnak union beliili biztositdsa megsziinteti annak
lehet6ségét, hogy a magyar politika befolydsolja a hataron tuli magyarok elvandorlasat
sziikkebb patriagjukbol. Ugyanez a folyamat az EU-tagdllamokban él6 magyarok
szamara nagymértékben mérsékli a magyar allampolgarsag megszerzésének praktikus
jelentoségét, ami nem foltétleniil jar egyiitt az 4llampolgarsag szimbolikus
jelent6ségének csokkenésével.

e 2007. januarjatdl négy orszadg (Magyarorszag, Romania, Szlovékia és Szlovénia)
magyar nemzetiségll unids polgarai egyiitt tevékenykednek az EU kozosségi
intézményeiben, ami egylttmikodésre teremt lehetéséget szakmai és politikai
kérdésekben. Nem magatdl értet6dd azonban, hogy az unids intézményekben dolgozé
magyarok tudnak egymasrdl, ismerik az egyiittmiikodésre kinalkozd lehetdségeket,
illetve azokat a k0z0s magyar érdekeket, amelyek érvényesitését megkonnyitheti
egylittmitkodésiik.

e Az eurdpai integracié eszméjének a magyar érdekekkel egyik leginkdbb egybevago
vonatkozasa a regionalizmus, ami tobbek kozott a régiok (és ezen belill is kiemelten az
egymassal szomszédos hatarvidékek) egyiittmikodésének kozosségi tdmogatasaban
nyilvanul meg. Az EU eredetileg a gazdasagi, néprajzi, vagy torténelmi okoknal fogva
kialakult, természetes régiokat kivanta elényben részesiteni azaltal, hogy a fejlesztési
tamogatasok elosztdsa terén fontos hataskoroket telepitett hozzajuk. Méra azonban a
»P€nzosztd” szerepkor ahhoz vezetett, hogy egyes 1) tagallamokban az unié k6zosségi
intézményeinek tlrésével, vagy hallgatdlagos tdmogatasaval — a természetes régiok
sajat fejlesztési tervezésének utjat allva — mesterséges régiok jottek létre, és valtak az



EU regiondlis politikdjanak alanyaiva (1d. a szlovakiai megyék, vagy a romaéniai-
fejlesztési régidk esetét).

e Szlovékia és Romania eurdpai integraciés felzark6zasanak, valamint a magyar
allamhéztartds  tulkoltekezésének kovetkeztében megsziint (gazdasagpolitikai
tekintetben sok szempontbdl visszajara is fordult) Magyarorszdg egykori ,, integrdcios
elénye”, amivel, mint érdekérvényesitési eszk6zzel ma mar nem lehet élni.

* Az elmult évek magyar kiilpolitikdjanak egyik legnagyobb nemzetpolitikai sikere volt
a kisebbségi jogok megjelenitése az EU alkotmanytervezetében. Az alkotmadnyozdsi
Jolyamat azonban megtorpant, ami a kozosségi emberjogi és politikai standardok
tovabbi fejlesztésének nehézségeire utal.

e A vildggazdasigban napjainkban kilonds jelentOségre tett szert a tuddsalapy,
informdcios gazdasag, amely felértékeli a kommunikdcios képességeket,
megsokszorozva minden nyelvismeret — igy az anyanyelvismeret és a kisebbségi
kozosségekben érvényesiils természetes kétnyelviiség — gazdasagi értékét. A magyar
gazdasdg szédmara potencidlis eldnydk szarmaznak abbol, hogy Magyarorszagot
hatarain kiviil, bar fokozatosan bomld formédban, de ma még jelentds magyar nyelvi
kornyezet veszi korbe. Az ebbdl szdrmaz6 elényok azonban nem érvényesiilnek és
hosszabb tavon nem is maradnak fenn magatdl értetédéen, hanem csakis tudatos
nyelvpolitikai tervezés, illetve széles kort nyelvi jogok biztositasa esetén.

e A globalizaci6 elorehaladasdval vilagméretekben csékken az allamok és nd a
civilszféra szerepkore, ezért Ossznemzeti érdek a hataron tGli magyar civilszféra
tovabbi erOsitése és a civilszervezetek nemzetkozi egyiittmiikddési rendszereibe
torténd bekapcsolasa. Erosodik a vallasi kozosségek kozéleti szerepvallaldsa és
egymads kozti parbeszéde is, amelybdl a magyarsagot elsdsorban a Szentszék ¢€s az
ortodox egyhazak kozeledési kisérletei érintik. Mindez felerdsiti annak
sziikségességét, hogy a magyar-magyar egylittmiikodésben stabil partnerség alakuljon
ki a politikai szféra, az egyhazak és a civilszféra kozott.

e A korszakvéltas fontos geostratégiai 6sszetevdje, hogy az elmult fél évtized folyaméan
a New York-i, madridi, londoni és egyéb terrortimadasok kovetkeztében a
demokratikus  dllamok kiilpolitikdjdnak f6 hangsulya a regionalis stabilitas
biztositasardl a kozvetlen biztonsdgi intézkedésekre és a terrorizmus elleni fellépésre
helyezédott at. Ez tovabb gyengitette az emberjogi torekvések vilagpolitikat alakitd
erejét, ami a magyar nemzetpolitikai érdekérvényesités szempontjabdl hatranyos
jelenség. Objektiv okoknal fogva a terrorizmus elleni harcban Magyarorszag és a
hataron tili magyarsag sokkal kevésbé képes meghatérozé szerepet jatszani és ezért
jelentds nemzetkozi stlyt biztositani maganak, mint akar emberjogi téren, akar a
regionalis stabilitas biztositasaban.

Mikozben tehat a karpat-medencei magyar nemzet nagy részének unios tagsdga adekvat
strategiaval €s céliranyos fejlesztésekkel felhasznalhat6 lehet6ségeket nyitott meg a magyar-
magyar egyittmiikodés el6tt, a magyarsag nemzetkozi politikai érdekérvényesité
képessége szamottevien gyengiilt az Gj koriilmények kozott.

Az objektiv (vilagpolitikai és integracids) okok mellett érdekérvényesité képességilink
gyengiiléséhez nagymértékben hozzajarul, hogy — egy kordbban indult folyamat részeként — a
2004. december 5-i népszavazis mélypontra juttatta a magyar szellemi és kozéleti
aramlatok egymas kozti, illetve a kisebbségben és az anyaorszagban él6 magyarsag
mara minden anyaorszagi és hataron tili magyar politikai er6 elemi érdekévé valt a vélt és
val6s sérelmek meghaladésa és a konszenzuskeresd egytittmiikodés wjjaélesztése.



3.) Nemzetpolitikai alapvetések az #j koriillmények kozott

A magyar nemzetpolitika és a magyar-magyar egyiittmiikodés elsddleges feladata, hogy az 1;j
torténelmi helyzetnek megfeleld, koherens nemzetpolitikai jovékép kidolgozasaval és hiteles
képviseletével helyreillitsa az anyaorszdg és a magyar tarsadalom hatiron tali részei
kozotti kolesonds bizalmat. A magyar nemzetpolitika hosszi tavi céljainak definialdsaval és
ennek keretében a kozos érdekek feltarasaval lehetdséget kell teremteni arra is, hogy a magyar
nemzet €s a szomszédos nemzetek viszonyéaban tovabb oldodjék a bizalmatlansag 1égkore.

A KMKF megitélése szerint az a tény, hogy a magyar nemzet nyolc orszagban és
vilagszorvinyban él, ma elsgsorban nem tehertétel, hanem az unios csatlakozas teremtette
Uj helyzetben mindezen orszigok, mind a magyarsag, mind az Eurdpai Unié szaméra
gazdasagi, Eurépa-politikai és kultiarpolitikai lehetoségekre valthaté érték. A magyar
szomszedsag- €s nemzetpolitika kozéppontjaban ezen lehetségek kibontakoztatasanak kell
allnia: ennek érdekében kell egyiittmiikddésre torekedni a magyar kozdsségeknek mind
egymassal, mind a szomszédos orszagokkal, mind az Eurépai Uni6 intézményeivel.

A magyar-magyar egyiittmiitkodés erkdlcsi tartalma a magyar nemzetet alkotd kdzdsségek
szolidaritdsa. Politikai értelemben magyar-magyar egyiittmiikodés alatt Magyarorszag és a
magyar kisebbségek politikai képviselSinek egyiittmiikddését értjiik, amelynek célja a kozos
erdekek minél hatékonyabb érvényesitése, valamint egymas érdekérvényesitd torekvésének
kolesonds tamogatasa.

A KMKF megitélése szerint a magyar nemzet és a szomszédos nemzetek alapveté kozos
¢érdeke, hogy az emberi jogok széles korli biztositdsdnak, valamint a térség gazdasagi
prosperitasanak €s felzarkdzasanak hatisara a térség lakosai otthon érezzék magukat
szilofoldjiikon. Ennek a célnak az el6segitése érdekében a magyar nemzetpolitikaban — mint
azt a magyar korméany nemzetpolitikai torekvései is jelzik — meghatarozo szerepet kell juttatni
a fejlesztéskdzponti tervezésnek és pénztranszfereknek. Az erdforrasok felhasznalasanak
nemzetpolitikai céli Osszehangoldsa és csoportositdsa azonban alapvetden valamennyi
nemzetrész k6zosen osztott identitdsanak és szolidaritisanak megerdsitését fogja szolgalni. A
fejlesztéskdzpontii nemzetpolitika alapja a fejlesztési tervek Ossznemzeti egyeztetése, az
ehhez sziikséges, demokratikus politikai legitimitassal rendelkezd forumok fenntartdsa és
miikodésiik jogi alapjainak megteremtése.

A magyarsag €s szomszédai, illetve a magyar nemzetet alkotd kozosségek iddnként
egymassal ellentétesnek mutatkozé torekvéseit elsdsorban a kézos érdekek eltérd értelmezése
okozza. Az egész térség fejlodése szempontjabol fontos az ellentétes torekvések dsszhangba
hozasa, amely kizarolag folyamatos és johiszemil parbeszéd utjan érhetd el. A magyarsagon
belilli, valamint a magyarsag ¢s szomszédai kozotti alkoté parbeszéd biztositasa a magyar
szomszédsag- €és nemzetpolitika egyik alapvetd torekvése kell, hogy legyen. A parbeszéd
akkor johiszemil, ha a problémdk megoldasanak azon eszkozei, amelyek a demokratikus
vildgban — igy az Eurépai Uni6ban — legitim precedenssel birnak (pl. a kulturalis és teriileti
autonomiak), nem képezhetnek tabut a parbeszédet folytato felek viszonyaban.

A jOhiszemi parbeszéd érdekében is ki kell mondani: a KMKF meggydzédése szerint a
magyar nemzet nyolc orszag kozotti megoszlasaban rejlé lehetéségek kibontakoztatisahoz
hasznos és hosszabb tdvon nélkilozhetetlen eszkoéz a legitim nyugat-eurépai, valamint
szlovéniai, horvatorszagi, szerbiai és moldovai precedensekre épiilé teriileti, kozosségi és



személyi elvii autonémidk megteremtése. A magyarsag politikai jovoképének alapja, hogy a
magyar nemzetet formailag a Karpat-medencei autonémiak kapcsolati haldja alkossa, anélkiil,
hogy ez sértené a szomszédos orszagok teriileti integritdsat, amelynek tiszteletben tartasat
Magyarorszag nemzetkozi kotelezettségének tekintjiik. A Horvatorszagban, Szerbidban és
Szlovénidban mikddd kulturdlis autonomiaformak létrejotte példaértékii kiindulasi alapot

kindl a karpat-medencei magyar kozdsségek kisebbségi Onkorményzati rendszerének
stratégiai tovabbfejlesztéséhez.

A magyar nemzet kiemelt érdeke az EU regionalis politikdjanak erdsitése és az eredetileg
kitlizétt céloknak megfelelé mikodtetése. Az autondmia-kérdés, illetve a fejlesztéskdzpontu
nemzetpolitika fogalmanak értelmezésénél sziikséges figyelembe venni, hogy a magyar
nemzetpolitika az etnikai kérdéseknek az eurdpai normak szerinti regionalis elven torténd
megoldasara torekszik. A nyugat-eurdpai precedensek tapasztalatai szerint az egyes régiok
szamdra jellegiiknek megfelels, specidlis hataskdroket nyujtdé autonémidk a szubszidiaritds
elve alapjan képesek biztositani az interetnikus viszonyok rendezésének regionalis szintre
helyezését. A fent emlitett cél azt is jelenti, hogy a nemzetpolitikai céllal nyijtott fejlesztési
tamogatdsok kedvezményezettjeinek korér nem etnikai alapon hatdrozzuk meg: a
haszonélvezdi kor egy-egy régi6 teljes lakossagara kiterjed. A magyar nemzetpolitikai
gondolkodasnak magaban kell foglalnia a szomszédos orszagokban él6, magyar identitasi
romiak — mint a részben, vagy tobbségében magyar lakossagi régiok lakosai — sajatos
problémaival val6 foglalkozast is, illetve a torténelmi Magyarorszagrol elszarmazott, a
magyarsaghoz kotddo kisebbségeinkkel valé kapcsolatok apolasat.

Az anyaorszag €s a hatdron tili magyarsag kdzotti bizalmi 1égkor helyreallitasa érdekében a
magyar-magyar egyuttmiikddésben intézményes szerepet kell biztositani a civil szférdnak,
a helyi és teriileti Snkormanyzatoknak, valamint a térténelmi egyhizaknak.

A nemzeti érdekérvényesités objektiv  feltételeinek megnehezedése miatt a
nemzetpolitikaban kiilonés sziikség van stratégiai gondolkodasra: érdekeink ¢és
torekvéseink  koriiltekintd  elemzésére, legitim uton torténé meghatdrozéséra, a
korilményeknek megfelelé megfogalmazasara és szakszerli kommunikaldsara. A
nemzetpolitikai intézményrendszert ennek megfelelden kell felépiteni.

A rendszervaltds ota eltelt években tantsitott magatartasat folytatva a magyar nemzet
tovabbra is elkotelezett amellett, hogy problémadira kizirélag a jogallamisig keretei
kozott: az altala lakott orszagok belsd jogrendszerének és az Eurdpai Unié normdinak
gyakorlati érvényesitésével és a tarsadalmi sziikségleteknek megfelel$ atalakitaséval taldljon
megoldast. A KMKF megitélése szerint az egész nemzetkozi kozosség érdeke, hogy a
magyar torekvésekre jellemzO érdekérvényesitési kultira — mintegy nemzetkozi
precedensként — igazolast nyerjen az autonémiék feljebb emlitett rendszerének 1étrejottével.

Sziikséges lenne egy kiérlelt, korszerli — a kormanyvaltisokkor meg nem kérdéjelezhets —,
nemzetpolitikai koncepcio és térvény megalkotésa.

Osztondzni és segiteni kell az anyaorszagon kivilli magyar-magyar kapcsolatrendszert is,
amely auton6m médon jol kiegészitheti az anyaorszagi nemzetpolitikai halot.



-4.) Az egyiittmiikodés j tartalma: fejlesztéskézponti nemzetpolitika

A KMKF résztvevéi egyetértenek a magyar korménynak azzal a célkitiizésével, hogy a
nemzetpolitika kozponti kérdését a kozOsségi érdekeket szolgalé fejlesztések alkossak.
Fejlesztéskizpontii nemzetpolitika alatt a magyar kozosségeknek az olyan fejlesztések
erdekében torténd egyiittmiikodését kell érteni, amelyek egyrészt hozzajarulnak a hataron tali
magyar kozosségek kisebbségi 16tébdl eredé hatranyos helyzetének ellensilyozasahoz,
masrészt elésegitik azoknak a lehetdségeknek a kibontakoztatasat, amelyek a magyar nemzet

t6bb orszdgban val6 jelenlétébsl erednek, megerdsitve a fejlesztéspolitika kiegyenlitd
funkcidjat.

A fejlesztéskdzponti nemzetpolitika koncepcidjanak kidolgozasanal figyelmet kell forditani
arra, hogy a fejlesztés nem onmagéban 4ll6 cél, hanem a jolét, a felzarkédzas, a sziil6foldon
vald boldogulas és identitds megbrzés eszkdze. Helytelen iranyu fejlesztéssel ezen céllal

ellentétes eredményt is hozhatnak, aminek elkeriilése a fejlesztések tervezésének kiemelt
szempontjava kell valnia.

A fejlesztéseknek a nemzetpolitika fokuszédba valé allitisa nem azt jelenti, hogy egyes
hataron tali fejlesztési tervek magyar koltségvetési pénzbél valésulnak meg. Ennek
akadalyai nem elvi jelleglick, hiszen példaul magyar részr8l senki sem ellenezné, ha
Magyarorszag kisebbséglakta régidiban kiilsd forrasokbol legitim fejlesztések valésulnanak
meg. Tény azonban, hogy a hatiron tuli magyarlakta régiok fejlesztési sziikséglete
sokszorosan meghaladja a magyar gazdasag teljesité képességét. Ezért a fejlesztéskdzpontu
nemzetpolitika f6bb pilléreit az aldbbi tevékenységeknek kell alkotniuk:

e egyittmiikodés a hataron tuli magyarsagot érintd regionalis, illetve hatiron atnyuld
fejlesztési tervek dsszedllitdsaban,

* Magyarorszag ¢és hataron tili magyar kozosségek fejlesztési terveinek dsszehangoldisa,

* a nemzetpolitikai szinten egyeztetett rervek képviselete a kétoldali és tobboldalu
nemzetkdzi fejlesztéspolitikai kapesolatokban, torekvés Magyarorszag és a
szomszédos orszagok nemzeti fejlesztési terveinek 6sszehangoldséra,

e egyittmikodés a regiondlis, illetve a hatiron atnytld tervek menedzselése és
marketingje terén,

* ahataron atnyl6 fejlesztési tervek magyarorszdgi részének kivitelezése.

Fejlesztéskozponti nemzetpolitikardl akkor beszélhetiink, ha a fejlesztések a magyar nemzet
szintjén Osszesitett sziikségletekre, illetve kozosségi szinten alkotott stratégidkra és
kerettervekre alapulnak. Ezért a megajulé magyar nemzetpolitika fejlesztési
dimenziéjanak kulcskérdése a kozosségi szinten torténd szakszerii tervezés, illetve
dontéshozas intézményeinek és forumainak megteremtése.

A fejlesztéskbzpontl egyiittmikodés stilyponti témait a magyar kormany egyrészt a helyi
infrastrukturalis kapcsolatok (utak, hidak, vasutak) jjaépitésében, mésrészt egyes nagy,
europai infrastrukturalis fejlesztések el6segitésében (észak-erdélyi autépalya, transzbalkani
vasutvonal, stb.) hatarozta meg. A KMKF résztvevdinek megitélése szerint ez a megkdzelités
celravezetd, mert tényleges tarsadalmi sziikségletekre tdmaszkodik. Legalabb ennyire fontos
feladat a tomegkozlekedés hatiron atnyulé fejlesztése is: a hatar altal megosztott régiok
menetrend szerinti helykdzi és tavolsagi autobuszjaratokkal, kedvezményes tarifa mellett

igénybe veheté nemzetkézi személy- és gyorsvonatokkal (magyar-szlovak viszonylatban
emellett még komp- és hajojaratokkal) val dsszekotése.
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A feljebb emlitett kdzlekedéspolitikai célkitiizésekkel azonos mértékii figyelmet kell forditani
a magyarlakta régiok 4ltalinos fejlesztési terveinek sziikségességére. A magyar
diplomacianak figyelemmel kell kovetnie a szomszédos orszagok hivatalos fejlesztési
régidinak tevékenységét. A magyar-magyar egyiittmitkodésnek ki kell terjednie arra, hogy a
magyarlakta régidk — amennyiben nem esnek egybe a hivatalos fejlesztési régidkkal, akkor
azoktol fliggetleniil, nkorményzati tarsuldsokként — 4ltaldnos regionalis fejlesztési tervet
keszitsenek, és ezek megvaldsitisa érdekében nemzetkozi lobbytevékenységet folytassanak.
A magyar diplomacidnak segitenie kell a magyarlakta régiok ilyen jellegii
lobbytevékenységét, illetve ehhez kapcsolédd régiémarketingjét. A szakszerli tervezés és
kivitelezés érdekében — a magyar dllam szakmai és anyagi segitségével — a magyarlakta
régiok szamara helyi fejlesztési iigynokségeket kell 1étrehozni.

A fejlesztéskdzponti nemzeti egyiittmilkodés harmadik f6 teriilletét a hatdron tali
magyarsig dltal eléallitott termékek marketingjének kell képeznie. A bizonyithatdéan
jelentds részben magyarok altal, vagy nagyrészt egy-egy hataron tili magyarlakta régidban, a
munkafolyamat soran a magyar nyelv egyenértékii hasznalatdnak biztositasa mellett eléallitott
termekek (esetleg magyar jellegzetességekkel bird, de nem Magyarorszagon, hanem a
szomszédos orszdgokban késziil6, kvazi hungaricumok) szémara létre kell hozni a ,, magyar
Jellegii termék” mindsitést és a hozz4 tartozé emblémat. Az emblémahasznalat j ogat a magyar
nemzetreszek altal kotott szerzodésben rogzitett kritériumok alapjan a regionalis fejlesztési
ligynGkségek biztosithatndk. A magyar gazdasagpolitikanak és gazdasagi diplomacianak
hasonld segitséget kell nydjtania a ,,magyar jellegli termékek” marketingjéhez, mintha azok
Magyarorszagon késziil6 termékek lennének.

Meg kell emellett hatérozni azoknak a hataron tuli intézményeknek a korét, amelyek stratégiai
jellegiiknél fogva, kiszamithaté anyaorszdgi tamogatasban részesiilhetnek, hosszd tavy,
tébboldalu egyiittmiikodési szerzodések alapjan (egyetemek, kozépiskoldk, szinhézak,
Ujsagok, folyoiratok, konyvtarak, mivelddési intézmények, miivészeti egyiittesek és
mithelyek, civil és szakmai egyesiiletek, szervezetek, alapitvanyok, szellemi és gazdasagi
tarsulasok, régids, onkormanyzati tarsulasok stb.)

A szérvanyban €16 magyar kozosségeknek — kiilonos tekintettel a csangékra - a
fejlesztéskdzponti nemzetpolitikdba valé bekapcsolodasa érdekében lehetdséget kell
teremteni arra, hogy az altaluk lakott régiok magyar szervezetei palyazati witon elnyert
anyaorszagi tamogatassal magyar gazdasdgi és orszdgimdzs tigynokségeket hozzanak létre.
Az ugyndkségek feladata a régi6 irant érdekl6dd magyar beruhazok segitése, a magyar, vagy
magyar jellegli termékek marketingjének helyi eszkozokkel torténd tamogatdsa, a magyar
orszagimazs ¢épitése (foként idegenforgalmi céllal), a magyarorszagi kikapcsolodasi
lehetdségek széles korli megismertetése, illetve a szorvany kozosség kulturdlis életének
szervezése, tamogatasa.

A fejlesztéskozpontl egyiittmiikddés hatékonysagat szolgalja, ha a magyar kormany kiemelt
figyelmet fordit a nemzetpolitika fejlesztési dimenziéjanak kiilpolitikai osszefiiggéseire. A
magyar diplomacidnak mind a kétoldald szomszédsagi kapcsolatok, mind az eurépai
multilateralis kapcsolatok terén aktivan kell képviselnie a magyar nemzet szintjén elfogadott
fejlesztéspolitikai célkitlizéseket, és arra kell torekednie, hogy a hataron atnyulé fejlesztések
prioritasként jelenjenek meg Magyarorszag és a szomszédos orszagok nemzeti fejlesztési
terveiben. Magyarorszagnak szorgalmaznia kell, hogy Kdrpdtalja, az EU és Ukrajna,
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Vajdasdg, az EU és Szerbia, Dél-Baranya pedig az EU és Horvdtorszdg fejlesztéspolitikai
egyiittmiikodésének mintarégidjdt képezze.

A KMKEF hatéron tuli tagjainak fontos feleldssége a fejlesztéspolitikak 6sszehangolasa azon

relaciokban, amelyekben nem vesz részt Magyarorszag (pl. Szlovakia és Ukrajna, Romania és
Szerbia kozotti egytittmikodés).

5.) A nemzetpolitikai érdekérvényesités eszkozrendszere

Mikozben éltalanossagban megéllapithatd, hogy az elmult évek valtozasai nyomén kialakult
helyzetben megnehezedtek a magyar nemzetpolitikai érdekérvényesités feltételei, az is tény,
hogy Magyarorszag és harom szomszédjanak uni6s csatlakozasa 0j eszkdzoket teremtett az
erdekérvényesités szamdara. Fontos a régi és az 1ij eszkozok koordinalt felhasznéldsa. Az
anyaorszag €s a hataron tuli magyarsag képviseldi egyenranga félként egyiitt vannak jelen
az EU dontéshozé férumain, ahol immar beliilrd] jarulhatnak hozza a kozosségi norméak
formélodasahoz, az ad hoc jellegii és stratégiai dontésekhez, és belsd tagként tehetnek, vagy
szervezhetnek nyilatkozatokat, nyilvanithatnak véleményt.

Az Gsszképhez ugyanakkor hozzatartozik azoknak a romdn és szlovak politikai eréknek az
egyenrangi félként vald megjelenése is, amelyek — sajat orszagaik valésagos érdekeivel
ellentétesen — fenntartdsokkal viszonyulnak a hatiron atnyulé fejlesztésekhez, illetve a
hatarmenti egyiittm{ikodés mas formaihoz, és minden eszkozzel gitolni igyekeznek a
kisebbségben €16 magyarok 4llampolgari egyenjogusigénak kiteljesedését, a magyar
kozosségek onrendelkezésének megerdsddését. Mindezek a tényezok kiilondsen sziikségessé

teszik, hogy a magyarsag felkésziilten és hatékonyan éljen az unids csatlakozas teremtette
érdekérvényesitési eszkozokkel.

A magyar kozosségeknek a nemzetkozi érdekérvényesités terén valé egyiittmiikodése komoly
tradiciékra néz vissza. A nyugati emigraci6 és az anyaorszag kiilonboz6 szellemi és politikai
iranyzatokhoz tartoz6, de nemzeti elkotelezettségii értelmisége a rendszervaltas el6tt is és
azota is kotelességének érezte és érzi a nemzetkdzi kozvélemény figyelmének felhivasat a
hataron tuli magyarsag problémaira. A rendszervaltas utin a magyar kozosségek egyiittesen
tobb fontos nemzetk6zi dokumentum elfogadasat kezdeményezték, nemcsak sajat, hanem az
Osszes eurOpai kisebbségi kozosség érdekeit szolgalva. Az elmilt évek magyar
killpolitikdjanak kiilonds jelent6ségli eredménye a kisebbségvédelem, mint &ltaldnos eurdpai
ertek megjelenése az EU alkotmanytervezetében. Ez a siker az eurépai alkotméany Iényeges
tartalmi valtozas nélkiili elfogadasaban teszi érdekeltté a magyarsagot.

Az elmult évek tapasztalatait értékelve az eredmények megallapitasa mellett figyelmet kell
forditani a nemzetkozi érdekérvényesités terén folytatott egyiittmiikodés nagyrészt
spontan, ezért alapveten koordinalatlan és nem minden alkalommal szakszerti jellegére is. A
koordinacié hidnya, kovetkezésképpen a nemzetpolitikai informacioterjesztés célszerd
mertékének meg nem hatérozasa kedvezdtlen koriilmények kozott kontraproduktiv is lehet az
érdekérvényesités eredményessége szempontjabél. Ezzel egyiitt is tény, hogy a talnyoméan
koordindlatlan egyiittmiikodés tobbnyire nagyon magas szakmai szinvonalon zajlott, és az
idénként mutatkoz6 sikertelenségek semmit sem vonnak le a segitségnydijtas erkolcsi
ertékébol. A magyar kisebbségeknek a nemzetkdzi érdekérvényesités terén évtizedeken at
nyujtott segitség olyan része nemzeti torténelmiinknek, amelyre méltdn vagyunk biiszkék:
Orokségére 0j helyzetiinkben is timaszkodni kell.
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A korébbi évek tapasztalatait az 0j helyzet adottsigaival Ssszevetve megallapithato: az
integraciés és egyéb nemzetkdzi szervezeteknél tevékenykedd magyaroktdl legjobb
szandékuk és legmagasabb szintii felkésziiltségiik mellett sem véarhaté el a karpat-medencei
magyarsag kozos érdekeinek hatékony képviselete, ha tevékenységiik nem tamaszkodhat egy
J0l szervezett koordindciora és szakmai tdmogatésra. J6l szervezett egyuttmiikodést a magyar
kisebbségek és Magyarorszag konszenzuson nyugvé, koncepciézus és attekintheté kozos
fejlesztési, jogvédelmi és politikai torekvései képesek biztositani, amelyek Osszességiikben
kijelolik a nemzetkozi viszonylatban képviselendd magyar nemzeti érdeket. Koncepcidzus €s
attekinthetd torekvések csak megfelelden elékészitett és konszenzuson nyugvé stratégiak,
illetve azok gyakorlati megvalosulaséra irdnyulé programok mentén alakulhatnak ki, ezért a
361 miik6d6 ,hatorszag” fogalma feltételezi a magyar nemzet szakszerii és legitim kozos

stratégiai tervezd tevékenységét, illetve az ehhez sziikséges egyezteté mechanizmusok
mitkodését.

A magyarsag megvaltozott helyzetéhez igazodo, ij egyezteté mechanizmusként 2006-ban
létrejdtt az Gn. kormdnyzati konzultdcios folyamat, amelynek keretében a mindenkori magyar
kormény kétoldalu informécidcserét folytat a hatiron tili magyar kozosségek politikai
képviseletével az egyiittmiikdés aktualis teenddirdl, illetve azok végrehajtasarol. A magyar
kozosségek jogalkotasban tevékenykedd képviseldinek egyeztetd szerve a 2004 ta mikods
KMKF. Mindkét kezdeményezés érdemileg erdsiti a nemzetpolitikai egyeztetések
szakszeriiségét. Ugyanakkor a magyarsag politikai szintli kozosségi dontéseinek legitimitasat
biztosité Magyar Allandé Ertekezlet tevékenységében az utobbi idGben mikodési zavarok
mutatkoztak, ezért évek Ota nem Keriilt sor a testiilet Gsszehivasara. A miikddési zavarok
tébbek kozott az egyeatetési folyamat megfeleld szintli jogszabalyi hatterének hianyéra
vezethetSk vissza. Mivel a magyarsag megvaltozott helyzetében nélkiilozhetetlenek a legitim
kizosségi dontések, égetd sziikség mutatkozik a miikodési zavarok elharitisira és a

testiilet — vagy mas, hasonlé jellegii, nemzeti kézmegegyezést kifejezé forum — mielébbi
Osszehivasara.

A kozdsségi dontések legitimacidjat erdsiti, ha az egyeztetés politikai mechanizmusait
kiegészitik a civilszféra, az egyhazak és a fejlesztési egyiittmiikodésbe bevont régiok
véleménynyilvénit6 forumai is. A magyarsag megvaltozott helyzetére val6 tekintettel ezeket a
forumokat is létre kell hozni, rendszeresen ossze kell hivni, és tapasztalataikat a magyar
nemzet szintjén hozott dontések elokészitésénél fel kell hasznalni. A gyors egyeztetést kivand
tigyek intézése érdekében célszerli megvizsgélni a hataron tuli magyar kozosségek allando és
intézményes budapesti képviselete megteremtésének lehet6ségét.

Fontos lenne a magyar kozosségek briisszeli lobbyiroddjdnak 1étrehozésa, minden fontosabb
magyar kiilképviselet egy beosztott diplomatdjdnak munkakiri leirdsdban a nemzetpolitikai
eérdekeérvényesitéssel kapcsolatos feladatok megjelenitése, nemzetpolitikai ismeretek nyujtasa

a Kiligyminisztérium belsd képzési rendszerében részletesen és a koztisziviselk
tovabbképzésében altalanos formaban.

Sziikséges lenne, hogy felallitisra keriiljén egy n. autonémia miihely, amely a kiilonb6z6

lehetseges autonémia formékat tekintené 4t a mar kialakitott és gyakorlatban alkalmazott
eurdpai példak alapjan.

Az integraciés és nemzetkozi szervezeteknél torténd nemzetpolitikai érdekérvényesités
koordinaldsat és szakszerlségének biztositasit a magyar 4llamnak nyilvantartdsi és
szaktandcsadasi szolgaltatisokkal kell el8segitenie. A nemzetpolitika terén illetékes
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kormanyszervnek olyan szolgaltaté irodat kell 1étesitenie, amely 6nkéntes jelentkezés alapjan
nyilvantartisba veszi az integriciés és nemzetkdzi szervezeteknél nemzetpolitikai
erdekérvényesitést folytatni kivané magyarokat, informéacidval és irAnymutatassal litja el
Oket, és kérésikkre véleményezéssel, szaktanacsadassal segiti, illetve dokumentalja
tevékenységiiket.

Indokolt megvizsgilni egy az MVSZ korabbi funkciéindl szélesebb skalan mikodo,
koztestiileti jogi statusszal rendelkezd atfogé, allando képviseleti és kulturalis vilagszervezet
létrehozéasa igényének kielégitését, amelyet most féleg az Gn. ,nyugati” és egyéb,
vilagszérvanyban él6k szorgalmaznak.

A nemzetpolitikai érdekérvényesités fontos kiegészitdje — kiilsd imazsanak biztositéja és
belsd legitimitdsinak megteremt6je — a nemzeti dsszetartozds szimbolikus szférdja. A
magyar kormanynak ezen a téren a magyarsag Uj helyzetére reagilé kezdeményezése a
hatdron tili magyar kozosségek kétévente megtartandd kulturdlis seregszemléje. Tovabbi
lépéskent szitkségesnek tiinik allami eszkozokkel olyan mivészeti alkotdsok — foként
jatékfilmek — készitését Osztondzni, amelyek betekintést nydjtanak a magyar-magyar
tarsadalmi  kapcsolatok mindennapjaiba és a magyar kisebbségek kilenc évtizedes
torténelmeébe. A kiilfoldi magyar intézetek programjéban rendszeresen meg kell jeleniteni a
hatéron tali magyar kozosségek kulturalis teljesitményeit. Az 4ltalanos és kozépiskolak
Joldrajz, torténelem és irodalom tanterveiben helyet kell biztositani az ltalanos miiveltséghez
nélkiilozhetetlen nemzetpolitikai ismereteknek.

Ahhoz, hogy a nemzetkézi szinten zajlé érdekérvényesités attekinthetd és kiszdmithaté hazai
nemzetpolitikai hattérrel rendetkezzen, sziikséges a magyar-magyar egyiittmiikodés, illetve a
nemzetpolitikai érdekérvényesités rendszerét megfelelé szintii és formaji jogi eszkozokkel
alatdmasztani. A jogalkoté munka terén fontos eredmény a 2001-ben elfogadott, majd
modositott kedvezménytérvény és a Sziil6fold Alap miikodésérdl 2005-ben alkotott, a
sziikségleteknek megfelelen szintén tdbbszér modositott térvény. A nemzetpolitika 2006-ban
kezd6dott reformja az un. ,nemzeti intézmények” finanszirozasa kapcsan bevezeti a
szerzOdéses keretek kozotti egyiittmikodést, megvetve ezzel a nemzetpolitika egyik Wj
jogintézményének alapjat. A fentebb meghatérozott iranyelvek alapjan torvénybe kell iktatni a
nemzetpolitikai érdekegyeztetés, illetve érdekérvényesités rendszerét. Utdbbi jogszabalynak
rendelkeznie kell arrél is, hogy a magyar-magyar egyiittmiikodés két- és tobboldald, hossza
tava  keretszerz8dések, illetve ezek teljesitését szolgald, a koltségvetési torvénnyel
parhuzamosan kidolgozasra keriils éves szerzédések alapjan valésuljon meg. Megfeleld
jogszabalyok megalkotasaval haladéktalanul fel kell késziilni arra, és meg kell tenni a
sziikséges 1épéseket, hogy a karpataljai és vajdasagi magyarok Magyarorszdgnak a schengeni

Ovezethez torténd csatlakozdsa wutdn is akaddlytalanul tarthassanak kapcsolatot az
anyaorszaggal.

A nemzetpolitikai érdekérvényesités hitelessége és kiszamithatésdga érdekében az
Orszaggyilésnek ki kell dolgoznia egy dokumentum tervezetét, amely a magyar nemzet
hosszi tivi jovoképét tartalmazza: tehat meghatrozza azt az allapotot, amelynek
megvalosuldsa a jelenlegi allamhatarok fennallisa mellett is megfeleld megoldast jelent a
hatéron tali magyar kézésségek kisebbse'gi léthelyzetébél ered(") problemakra és egyben kitér

srvr

MAERT vagy masik, a magyar nemzetrészek legitimitasat biztosito forum fogadhatja el.
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A nemzetpolitikai érdekérvényesités eszkOzrendszerének alkalmazasa sordn kiemelt
figyelmet kell szentelni az alabbi kérdéseknek:

a fejlesztéspolitikai egyiittmiikodés projektjeinek megvaldsitdsa, jogi hattere és
finanszirozasa,

A nemzeti Osszetartozas legfontosabb pillérei k6ziil, a nemzeti tudat és 1ét, a nyelv, a
kultira és a hagyomanyok 6rokségének tovabbélésében és vitelében kitiintetett helye
van az alaptél a fels6fokig terjedd oktatasi, tudomanyos, kulturdlis és miivészeti
intézményhalézatnak az Oket erdsitd, ujjasziiletett, szakmai és civil szervezetek
segitésének,

a kisebbségek anyanyelven torténd oktatasanak problémai és azok megoldaésa,

a teriileti, kozOsségi és személyi elvii nemzetiségi autondmidk rendszerének
kidolgozasa, nemzetk6zi megérttetése, elfogadtatdsa, valamint megvalositasa,

a kisebbségi nyelvhasznalati jogok érvényesiilésének problémai és azok megoldasa,

az EU terililetén, vagy a vele szomszédos régidk orszagaiban érvényben 1évo,
kisebbségpolitikai  értelemben kozvetleniill, vagy kozvetetten diszkriminativ
jogszabalyok feltarasa, kozismertté tétele és megsziintetése,

az EU kiils¢ hatarain kiviil él6 nemzetrészeknek a magyar nemzet tobbi részével
torténd érintkezése,

az EU és Szerbia, az EU és Ukrajna, illetve az EU és Horvatorszag kozeledésének
elsegitése, kiilonds tekintettel Vajdasig, Karpatalja és Dél-Baranya ebben betoltott
szerepére, és mindkét orszag szdmara eurdpai integracios perspektivak biztositasa.

Budapest, 2007. szeptember 14.

AL

-~

| k=
ﬂr. Szili Katalin
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FUGGELEK

Osszegzés a KMKF 2007. szeptember 14-i plenaris iilése elé terjesztett, a magyar-
magyar egyiittmiikodés és a nemzeti érdekérvényesités cimii koncepciéjaban talilhato

javaslatokrol

Stratégiai alapvetések

Sziikséges:

az 0j torténelmi helyzetnek megfeleld, koherens nemzetpolitikai jovékép kidolgozasa
és hiteles képviselete az anyaorszag és a magyar tarsadalom hataron tali részei kozotti
kolcsonds bizalom helyredllitdsa érdekében

a kozOs Ossznemzeti érdekek feltdrdsa és a magyar nemzetpolitika hosszi tdvii
céljainak definidldsa a magyar nemzet és a szomszédos nemzetek viszonyaban
fennmaradé bizalmatlansag 1égkorének eloszlatasaért

egy kiérlelt, korszerii és a kormdnyzati ciklusokon dtivel§ nemzetpolitikai koncepcid
torvényi keretek k6zotti meghatérozasa

az anyaorszdgon kiviili magyar-magyar kapcsolatrendszer 6sztonzése és segitése,
amely autoném médon jol kiegészitheti az anyaorszagi nemzetpolitikai halot

Fejlesztéskozpontu nemzetpolitika

Célkitlizések:

A fejlesztések érdekében torténd egyiittmiikodés a hataron tali magyar kézdsségek
kisebbségi létébil eredd hdtrdnyos helyzetének ellensiilyozdsa érdekében.

A magyar nemzet t6bb orszagban vald jelenlétébdl eredd lehetdségek
kibontakozasanak el6segitése, valamint a fejlesztéspolitika kiegyenlitd funkcidjanak
megerdsitése.

A fejlesztéskzpontii nemzetpolitika alapja a fejlesztési tervek dssznemzeti egyeztetése.
Regiondlis fejlesztési terv készitése a magyarlakta régiok — amennyiben nem esnek
egybe a hivatalos fejlesztési régiokkal, akkor azoktol fiiggetleniil, dnkorményzati
tarsulasokként — szamara és ezek megvaldsitasa érdekében nemzetkozi
lobbytevékenység folytatasa.

A szakszerll tervezés és kivitelezés érdekében — a magyar allam szakmai és anyagi
segitségével — a magyarlakta régiok szamaéra helyi fejlesztési iigynokségek 1étrehozéasa

A hatéron tuli magyarsag altal el6allitott termékek marketingjének elésegitése.

A szérvanyban éI6 magyar kozosségek — kiilonds tekintettel a csangdkra — a
fejlesztéskdzponta nemzetpolitikaba torténd bekapcsolésa.

Palyazati uton elnyert anyaorszagi tdmogatassal magyar gazdasdgi iigynokségek
létrehozasa a szérvanyban elé magyar kozosségek mellett az altaluk lakott régi6 irant
¢rdekl6d6 magyar beruhazok segitése, a magyar jellegli termékek marketingjének
helyi eszkdzokkel torténd tdmogatéasa.

A fejlesztéskozpontli nemzetpolitika f6bb pillérei:

Egyuttmiikddés a hatiron tali magyarsagot érintd regionalis, illetve hatéron 4tnytld
fejlesztési tervek dsszedllitdsdban.

Magyarorszag €s hatéron tili magyar kozosségek fejlesztési terveinek dsszehangoldsa.
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A nemzetpolitikai szinten egyeztetett fervek képviselete a két- és tdbboldal
nemzetkozi fejlesztéspolitikai kapcsolatokban.

Torekvés Magyarorszag és a szomszédos orszagok nemzeti fejlesztési terveinek
Osszehangolasara.

Egyiittmitkodés a regiondlis, illetve a hatiron atnylé tervek menedzselése és
marketingje terén.

A hatéron atnylo fejlesztési tervek magyarorszdgi részének kivitelezése.

A Karpat-medence magyar testvértelepiilései kozodtti gazdasigi egyiittmiikddés
eldsegitése és kiterjesztése.

A helyi infrastrukturdlis kapcsolatok és a tomegkdzlekedés hatdron dtnyilo
fejlesztése.

A magyar-magyar parbeszéd intézményi megkonnyitése

A sziikséges demokratikus politikai legitimitassal rendelkezd forumok fenntartdsa és
mikodésiik jogi alapjainak megteremtése.

A magyar-magyar egyiittmiikodésben intézményes szerep biztositasa a civil szféranak,
a helyi és teriileti 5Snkorméanyzatoknak, valamint a torténelmi egyhazaknak.

A hataron tali magyar kézGsségek dllandd és intézményes budapesti képviselete
megteremtésének megfontolasa a gyors egyeztetést kivand tigyek intézése érdekében.

Hatdron tiili stratégiai fontossagu és tAmogatand6 intézmények

Azon hatéron tuli intézmények korének meghatérozasa, amelyeknek stratégiai jelentségiik

miatt kiszdmithatoé anyaorszdgi tdmogatdsban kell részesiilniiik hosszi tavii egyiittmikddési
megallapodasok alapjan

egyetemek

kozépiskolak

szinhazak

ujsdgok

folyoiratok

kdnyvtarak

miivelddési intézmények

miivészeti egyiittesek és mithelyek

civil érdekvédé és szakmai egyesiiletek, szervezetek, valamint alapitvanyok
szellemi és gazdasagi tarsuldsok

régios és helyi onkormanyzati tarsulasok

Dialogus, kiterjesztett identitas és autonémia

A magyar szomszédsag- ¢és nemzetpolitika egyik alapvetd torekvéseként a
magyarsagon beliili, valamint a magyarsig és szomszédai kozotti alkotd pdrbeszéd
biztositdsa.

A szomszédos orszagokban €16, magyar identitdsii romdk — mint a részben, vagy
tobbségében magyar lakossagi régiok lakosai — sajatos problémaival valo foglalkozas
beillesztése a magyar nemzetpolitikai gondolkodasba.

Annak egyértelmiivé tétele, hogy a magyar nemzetpolitika az etnikai kérdéseknek az
eurdpai normék szerinti regionalis elven torténd megoldéasara torekszik.
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- A hatéron tdli magyar koz0sségek lehetdségeinek kibontakoztatasidhoz hasznos és
hosszabb tdvon nélkillozhetetlen eszkdz a legitim nyugat-eurdpai és balkdni
precedensekre épiild teriileti, kozOsségi és személyi elvli autondmidk megteremtése.

Nemzetkozi érdekképviseleti szereplék

- Az Eur6pai Parlamentben és az Eurdpa Tanicsban jelenlévd - hazai, valamint
hatérokon tili - magyar képviselSk egyiittmiikodése nemzetpolitika kérdések kozos
megjelenitése és eldmozditasa érdekében.

- A nemzetpolitika terén illetékes kormanyszervnek olyan szolgdltaté iroddt kell
létesitenie, amely onkéntes jelentkezés alapjan szdmon tartja az eurépai integracios és
mas nemzetkozi szervezeteknél nemzetpolitikai érdekérvényesitést folytatni kivand
magyarokat, informdiciéval és irdnymutatissal ldtja el Oket, valamint kérésiikre
véleményezéssel, szaktandcsadassal segiti, illetve dokumentalja tevékenységiiket.

- A magyar kozosségek briisszeli lobbyiroddjanak 1étrehozasa.

- Minden fontosabb magyar kiilképviselet egy beosztott diplomatdjinak munkakiri
leirdsaban a nemzetpolitikai érdekérvényesitéssel kapcsolatos feladatok megjelenitése.

- Nemzetpolitikai ismeretek nytjtasa a Kiiliigyminisztérium belsé képzési rendszerében
részletesen €s a koztisztviselGk tovabbképzésében altalanos forméban is.

Kulturalis kezdeményezések

- Kétévente megtartandd kulturdlis seregszemle szervezése a hatdron tli magyar
kozosségek szamara.

- Olyan mivészeti alkotdsok — foként jatékfilmek — készitésének Osztonzése, amelyek
betekintést nyujtanak a magyar-magyar tirsadalmi kapcsolatok mindennapjaiba,
valamint a magyar kisebbségek t6bb mint nyolc évtizedes torténelmébe.

- A vilagszérvanyban €16 magyarok magyarsagtudatanak erésitése és megmaradasuk
elosegitése.

A nemzetpolitikai érdekérvényesités eszkozrendszerének alkalmazasa

Kiemelt figyelmet kell szentelni az alabbi kérdéseknek:

* A fejlesztéspolitikai egyiittmiikodés projektjeinek megvaldsitisa, jogi hattere és
finanszirozasa.

* A nemzeti dsszetartozés legfontosabb pillérei k6zott a nemzeti tudat és 1ét, a nyelv, a
kultira €s a hagyoményok 6rokségét tovabb éltetd az alaptél a felséfokig terjedd
oktatdsi, tudomadnyos, kulturdlis és miivészeti intézményhdlozat erdsitése.

* A kisebbségek anyanyelven torténd oktatdsdnak problémai és azok megoldasa.

o A fterilleti, kozdsségi ¢és személyi elvli nemzetiségi autonomidk rendszerének
kidolgozdsa, nemzetkiozi megéritetése, elfogadtatdsa, valamint megvalésitdsa.

* A kisebbségi nyelvhaszndlati jogok érvényesiilésének problémai és azok megoldasa.

e Az EU teriiletén, vagy a vele szomszédos régiok orszagaiban érvényben 1évé
kisebbségpolitikai  értelemben kozvetlenill, vagy kozvetetten diszkriminativ
Jogszabdlyok feltardsa, kozismertté tétele és megsziintetése.

* Az EU Kkiils0 hatérain kiviil €16 nemzetrészek érintkezése a magyar nemzet tobbi
részével.

* Az EU és Szerbia, az EU és Ukrajna, illetve az EU és Horvatorszag kozeledésének
elsegitése, kiilénds tekintettel Vajdasag, Karpatalja és Dél-Baranya ebben betdltott
szerepére, ¢s mindharom orszag szdmara eurdpai integrdcios perspektivdk biztositasa.
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